BIURO Warszawa, 04-01-2021 r.
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zesp6l Prawa Konstytucyjnego,
Miedzynarodowego i Europejskiego

VI1.565.516.2020.MM Pani

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na Pani wniosek, dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w oparciu o art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627), uprzejmie informuj¢, ze Rzecznik
podziela watpliwosci dotyczace dopuszczalnosci wprowadzania w obliczu zagrozenia
epidemiologicznego ograniczen praw i wolnosci w drodze rozporzadzenia oraz naruszenia
istoty tych praw. Kwestie te wielokrotnie byly przedmiotem wystgpien kierowanych do
organdw wladz publicznych. Zachgcam w szczeg6lnosci do zapoznania si¢ z wystgpieniami
z 4 czerwca! i 27 pazdziernika? 2020 r. skierowanymi do Prezesa Rady Ministrow. Rzecznik
nie jest organem powotanym do inicjowania zmian legislacyjnych, stad tez poza
kierowaniem do witadz apeli o przestrzeganie zasad dotyczacych ograniczania
konstytucyjnych praw 1 wolnosci, nie moze on podejmowac innych, bardziej skutecznych
dziatan. Rzecznik krytycznie odnidst si¢ rowniez do wprowadzenia zakazu przemieszczania
si¢ od godz. 19.00 w dniu 31 grudnia 2020 r. do godz. 6.00 w dniu 1 stycznia 2021 r.}

W sprawie tej =zostalo skierowane wystgpienie do Ministra Zdrowia. Informacje

1 Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-dla-premiera-nt-prawa-w-stanie-epidemii.
2 Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-premiera-najnowsze-nakazy-zakazy-nadal-sprzeczne-z-konstytucja.
3 Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-zakaz-poruszania-sie-w-noc-sylwestrowa-bylby-bezprawny.
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o odpowiedzi MZ i ewentualnych dalszych dziataniach Rzecznika zostang zamieszczone na

stronie internetowej Www.rpo.gov.pl

Zgodnie z § 26 ust. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r., poz. 2316) od dnia 31 grudnia 2020 r. od
godz. 19.00 do dnia 1 stycznia 2021 r. do godz. 6.00 na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
przemieszczanie si¢ 0sOb przebywajacych na tym obszarze bylo mozliwe w celu
zaspokajania niezb¢dnych potrzeb zwigzanych z biezagcymi sprawami zycia codziennego.
Nalezy pamigtaé, ze kazdorazowo to do Policji nalezy indywidualna ocena danej sytuacji
faktycznej takze co do tego, czy wyjsScie z domu bylo uzasadnione potrzebami zycia

codziennego 1 stwarzalo zagrozenie epidemiologiczne.

Jezeli  policjant natozy na obywatela grzywne w drodze mandatu karnego,
obywatelowi przystuguje prawo odmowy przyjecia takiego mandatu (art. 97 § 2 ustawy z
dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia; Dz. U. z 2020 r.,
poz. 729 ze zm., dalej jako: k.p.s.w.). W razie odmowy przyjecia mandatu karnego lub
nieuiszczenia w wyznaczonym terminie grzywny natozonej mandatem zaocznym, organ,
ktérego funkcjonariusz natozyt grzywne, wystepuje do sadu z wnioskiem o ukaranie (art. 99
k.p.s.w.). Wlasciwy sad bedzie mogl uwzgledni¢ w toku postepowania watpliwosci co
do konstytucyjnosci wprowadzonych przepisow porzadkowych i zasadnosci nalozenia
mandatu. Rzecznik stoi na stanowisku, ze sprawy te powinny by¢ potraktowane przez
sady jako pilne. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP
sedziowie w sprawowaniu swojego urzgdu sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji
oraz ustawom. Konsekwencja zasady wyrazonej w tym przepisie jest prawo sedziego do
incydentalnej kontroli legalnosci (zgodnosci z ustawami i1 aktami wyzszego rzedu) aktow
podustawowych (np. rozporzadzen czy aktow prawa miejscowego). Tego rodzaju kontrola
nie prowadzi do pozbawienia takiego aktu mocy obowigzujacej, lecz jedynie do odmowy
jego zastosowania w konkretnej sprawie. Oznacza to, ze sady bedg miaty mozliwo$¢ oceny
zgodno$ci ograniczen wprowadzonych we wskazanych wyzej rozporzadzeniach
z Konstytucja RP, a w szczegdlnosci z przepisami dotyczacymi podstawowych praw

1 wolnosci.


http://www.rpo.gov.pl/

Z kolei w przypadku natozenia administracyjnej kary pieni¢znej przez powiatowego
inspektora sanitarnego przystuguje odwotanie do wojewddzkiego panstwowego inspektora
sanitarnego, a w dalszej kolejnosci skarga do wojewodzkiego sadu administracyjnego.
Wskazana przez Panig wypowiedZ Ministra Zdrowia odnoszgca si¢ do pobierania
natozonych kar z kont bankowych najprawdopodobniej odnosita si¢ do tresci art. 48 ust. 6
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r., poz. 1845 ze zm.), zgodnie z ktorym egzekucja kar
pieni¢znych natozonych za nieprzestrzeganie zakazoéw i1 nakazéw zwigzanych ze stanem
epidemii nastgpuje w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 t. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
722020 r., poz.1427 ze zm.) przewiduje mozliwo$¢ egzekucji z rachunku bankowego.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze kwestia naktadania wysokich kar przez sanepid za
nieprzestrzeganie obostrzen sanitarnych obowigzujacych w zwigzku z pandemia od danego
poczatku byla przedmiotem krytycznych uwag RPO. Watpliwosci Rzecznika budzi m.in.
wysoko$¢ naktadanych kar i nadanie im przez ustawodawce rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci. W sprawie tej skierowano wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji*. Rzecznik rozpatruje réwniez wnioski obywateli, na ktorych takie kary
zostaly nalozone. W sprawach tych wnosi on w imieniu obywateli odwotania 1 skargi do

sagdoéw administracyjnych.

Mam nadzieje¢, ze powyzsze wyjasnienia okazg si¢ pomocne.

Z powazaniem
Mirostaw Wroblewski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/

4 Zob. https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pism0%20RP0%20d0%20MSWiA%2C%2029.04.2020.pdf.
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